Parecer n.° 192/2025

Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Processo Administrativo Eletronico n.° 4.629/2025
Referéncia: Contratagcdo para manutencgéo preventiva e corretiva do grupo gerador da Unidade de

Pronto Atendimento (UPA)

1.

EMENTA: LICITACAO - PREGAO ELETRONICO -
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DO GRUPO GERADO DA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO, COM FORNECIMENTO DE PECAS -
DOCUMENTACAO DE PLANEJAMENTO, COMPREENDENDO
DFD, ETP, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA,
PESQUISA DE PRECOS, MINUTAS EDITALICIAS E ATO DE
DESIGNACAO DO PREGOEIRO. INCONSISTENCIAS NO ETP,
PREJUDICANDO OS DEMAIS DOCUMENTOS. Parecer juridico
emitido com fundamento no art. 53 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e
art. 28 do Decreto Municipal n.° 10.792/2023, no dmbito do controle
prévio de legalidade de processo administrativo de contratacdo. A
instrucdo do feito contempla os documentos essenciais a fase
preparatéria, contendo fragilidades e inconsisténcias a serem
sanadas para fins de cumprimentos dos requisitos da Lei n°
14.133/2021. Prosseguimento do feito sujeito a avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade da autoridade competente, mediante a
verificagao das recomendacdes expostas no parecer.

Trata-se o presente expediente de processo administrativo destinado a contratagao de

servicos com fornecimento de pecgas para manutengao preventiva e corretiva do grupo gerador da
Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

)
1)
10
V)
V)
VI)
VI

3.

Consta nos autos os seguintes documentos para analise juridica:

Documento de Formalizagao de Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos;
Andlise de Riscos;

Termo de Referéncia;

Relatério de pesquisa de pregos;

Minutas do edital e do Contrato Administrativo; e

Decreto de nomeacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Por dultimo, a Diretoria de Compras e Licitagdes encaminha a Procuradoria do

Municipio pedido para emissdo de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme

estabelecido nos artigos 53 da Lei n.° 14.133/2021, levando em consideragao também o disposto
no artigo 28 do Decreto Municipal n.° 10.792/2023.
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4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!
I. DA ANALISE JURIDICA

5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato opinativo.
No ambito juridico, sobretudo na Administragcdo Publica, o parecer denominado de parecer

juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes publicos.

6. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, nao vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seqguir a opinido disposta ou n&o.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente,
ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia
decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado pela

autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o parecer ndo possui efeito

normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo ao parecer’.
10. Dito isso, passamos a analise do mérito.

11. Inicialmente, cabe mencionar que formalizado o Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), é essencial identificar a necessidade subjacente a sua contratagéo. Para isso, a
Lei n.° 14.133/2021 define a fase preparatéria como primeira etapa do processo licitatério e &

disciplinada pelo Capitulo Il da referida lei.

12. No ambito do Poder Executivo municipal, o Decreto n.° 10.792/2023 regulamentou que
a fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e que as licitagbes

para aquisicdes de bens e prestagdo de servigos, inclusive as contratagdes diretas quando for o

1 Os pareceres, quando emitidos por orgdo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestacoes
técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito
Municipal na Constituigdo. Leme: LED, 2003, pag.273).

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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caso, deverao ser precedidas de estudo técnico preliminar, analise de riscos e instruidas com

termo de referéncia.

13. O art. 6° inc. XX, da Lei n.° 14.133/2021 disciplina que o Estudo Técnico Preliminar é
o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Em idéntico

sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho3:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6° inc. XX, consiste numa
exposigcédo inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da
necessidade de contratacdo e das possiveis solugbes a serem adotadas.

14. No mais, os préprios elementos que devem constar no ETP indicam isso, consoante
se verifica no artigo 18, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcbes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagcédo, compreendidos:

[-]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica
da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigcé&o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagcbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugédo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagdoes Administrativas. Sdo Paulo,
Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 34/.
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagcédo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

15. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também €& preciso que sejam abordadas as

consideracodes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

16. No caso em analise, O Estudo Técnico Preliminar, em sua forma atual, apresenta
vicios de natureza formal e material que, em conjunto, comprometem sua legalidade, a
economicidade e a eficiéncia da futura contratacdo, havendo determinados pontos que merecem

atengao e ajuste para mitigar riscos futuros e garantir plena conformidade ao processo.

17. A secao de Requisitos da Contratacédo € um depdsito desorganizado de informagdes,

misturando indevidamente:

a) Especificagoes do Objeto: Que deveriam estar detalhadas no Termo de Referéncia;
b) Obrigagoes da Contratada: Cujo lugar correto € no TR;

c) Requisitos de Habilitagdo Técnica: Que sdo matéria do TR e do Edital;

d) Classificagoes Juridicas Internas: Que séo parte da analise do ETP, mas ndo um

requisito para o fornecedor.

18. Essa desorganizagao esvazia a fungao do Termo de Referéncia, que apenas remete
ao ETP, gera inseguranca juridica e viola a boa técnica de planejamento, aumentando o risco de

impugnacdes.

19. O ETP ao realizar um levantamento de mercado e analisar diferentes solu¢des para a
necessidade da Administracdo, a analise das alternativas, execugdo propria, locacdo e
terceirizagdo, encontra-se bem fundamentado, demonstrando por que a contratagao de empresa

especializada é a opg¢ao mais viavel técnica e economicamente.
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20. Embora a analise de solucbes seja boa, a pesquisa de pregos para o servico em si
poderia ser mais detalhada. O ETP menciona um custo médio estimado de R$ 1.203,00,
correspondente a média aritmética exata de trés cotagdes constantes do anexo ao ETP. Embora a
obtencao de trés orcamentos seja uma pratica correta, a escolha da média como critério de valor
estimado, sem uma justificativa técnica, € questionavel e potencialmente lesiva. A Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas orientam que, para garantir a
economicidade, deve-se priorizar 0 menor preco ou a mediana, a menos que haja uma justificativa

robusta para descartar os valores mais baixos, por exemplo por serem inexequiveis.

21. Destaca-se que a equipe de planejamento tinha em maos uma proposta vélida de R$
923,00, de uma licitagdo publica e outra de R$ 1.100,00, mas optou por fixar seu prego de refe-
réncia em R$ 1.203,00. Isso significa que a Administragdo estaria disposta a pagar, de partida,
30% a mais do que um valor ja praticado em outro contrato publico. A documentacéo anexa, de-
monstra um risco de contratacdo antieconémica, pois comprova que existem precos de mercado

inferiores ao valor de referéncia escolhido.

22. Na sequéncia o ETP fixa um saldo de R$ 14.000,00 para pegas, mas a metodologia
para chegar a este valor é inconsistente e arbitraria, pois afirma ter considerado os valores de
licitagdes similares (Lages: R$ 17.906,07; Viana/ES: R$ 10.000,00) e uma sugestéo de fornecedor
(R$ 35.000,00), mas conclui por um valor de R$ 14.000,00, justificando-o com base na

disponibilidade orcamentaria e por ser um risco aceitavel.

23. A definicdo do valor de um item da licitacdo n&o pode ser baseada em disponibilidade
orgcamentaria ou em risco aceitavel, mas sim em uma estimativa de mercado, conforme o art. 23
da Lei n° 14.133/2021. A disponibilidade orcamentaria € um requisito para autorizar a despesa,
mas nao para definir o preco. Ao admitir que desconsiderou valores de mercado por falta de
orgamento, cria-se um item com valor potencialmente inexequivel, pois se uma peca essencial e
de alto custo for necessaria, como sugerido pelo fornecedor que estimou R$ 35.000,00, o saldo de

R$ 14.000,00 sera insuficiente. Isso pode levar a duas situagdes problematicas:

a) Inexecugao Contratual: A empresa contratada pode se recusar a fornecer a pega,
alegando que o valor excede o saldo previsto, paralisando a manutencdo de um

equipamento vital para a UPA.

b) Jogo de Planilha: A empresa pode apresentar um prego baixo para o servigo de
manutengédo, item em disputa, e, sabendo da insuficiéncia do saldo de pecas,
buscar compensar seu lucro na venda de pecas por fora do contrato ou pressionar

por aditivos contratuais.
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24. Ainda, o ETP propde um saldo estimado para aquisicdo de pecgas que nao esta sujeito
a lances e sera adjudicado ao licitante vencedor da disputa pelo melhor preco da hora de mao de
obra. O controle de precgos seria feito a posteriori, a cada demanda, por meio de pesquisa de

mercado com no minimo trés cotagoes.

25. Este modelo, embora busque um controle, cria uma reserva de mercado para o
fornecimento de pecas em favor da empresa que vencer a disputa pelo servico. Nao ha
competicao pelo preco das pecas na fase de licitagdo, o que pode ferir o principio da sele¢ao da
proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei 14.133/2021). A verificagdo posterior pode se mostrar
ineficaz se a contratada apresentar orcamentos sempre no limite do aceitavel, gerando um

processo administrativo moroso e ineficiente a cada necessidade de peca.

26. Sugere-se a reavaliacdo na forma de disputa. A melhor pratica, consolidada na
jurisprudéncia de Tribunais de Contas, € a licitacdo com base em percentual de desconto sobre
uma tabela de precos de referéncia, por exemplo tabela do fabricante. Os licitantes competiriam
para oferecer o maior percentual de desconto, garantindo a competitividade e a economicidade

desde a fase de lances.

27. Ressalta-se que o ETP é o documento central do planejamento, cuja finalidade é
demonstrar a viabilidade técnica e econémica da solucéo escolhida, ndo € um mero indice ou um
despacho que aponta para outros documentos. Ele deve conter, em si, os elementos essenciais

que sustentam a decisao.
28. O art. 18, § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021, exige que o ETP contenha:

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que devem constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

29. A redacao do item 6.1 do ETP falha por trés motivos principais:

a) Falta de Transparéncia e Detalhamento: O item apresenta apenas o valor global
de R$ 28.436,00 e terceiriza toda a responsabilidade pela sua formagdo para um
documento anexo. Ele ndao apresenta os precos unitarios referenciais, o valor mensal
do servico e o valor estimado para as pegas, nem a memoaria de calculo, de como se

chegou a esses valores.

b) Esvaziamento da Fun¢ao do ETP: Ao agir dessa forma, o ETP deixa de ser um

estudo e se torna uma caixa-preta. Um agente de controle, seja o juridico, o controle
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interno ou a autoridade superior, que |é apenas o ETP nao consegue compreender a
composig¢ao do precgo, sendo forcado a uma analise fragmentada de multiplos anexos.
Isso vai contra o espirito da lei, que visa a um planejamento claro, légico e consolidado
no ETP.

c) Ocultagcao dos Vicios de Planejamento: A formacao do prego desta contratagcao
possui vicios em relacdo ao uso da média para o servico e arbitrariedade para o valor
das pecgas. A apresentacao genérica no ETP acaba por esconder esses vicios, que so
sao revelados apds uma analise dos anexos. O ETP deveria, ao contrario, expor de

forma clara a metodologia usada, permitindo sua imediata verificagao.

30. A auséncia de um resumo da metodologia no corpo do ETP fragiliza a motivagéo do
ato. O principio da motivagao exige que as razdes de fato e de direito estejam explicitas no préprio
documento. A simples remissdo a um anexo, sem um resumo do seu conteudo, pode ser

considerada insuficiente em um eventual controle externo.

31. Quando da apresentacao da solugdo como um todo, percebe-se uma mistura do que
deveria ser a descricdo da solugdo como um todo, com o que sdo, na verdade, requisitos da

contratacao.

32. A Lei n° 14.133/2021 estabelece uma légica clara e sequencial para o planejamento.
Dentro dessa ldgica, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia tém papéis distintos e

complementares, vejamos:
1. No ETP a Descri¢ao da Solugao como um Todo tem como fungao:

o O que é? E a conclusdo da andlise de mercado. Apds comparar as alternativas
(execugao propria, locagao, terceirizagao, etc.), o ETP deve descrever, em nivel
conceitual e estratégico, qual foi o modelo escolhido e por que ele € o mais
vantajoso.

o Pergunta que responde: Diante das opgdes, o que decidimos fazer e por qué?

o Exemplo: A solugéo escolhida é a contratacdo de uma empresa especializada para
prestar um servico continuo de manutengdo, pois a analise demonstrou que nao

temos pessoal qualificado e que este modelo garante maior expertise e agilidade.
2. Requisitos da Contratagao é fungao do Termo de Referéncia:

o O que sao? Sao as regras, condi¢des, especificacbes técnicas e obrigacdes que

irdo reger a execucao do servigo, uma vez que a solugao ja foi escolhida. Sao os
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detalhes taticos e operacionais.
o Pergunta que responde: Como o servigo, ja escolhido, devera ser executado?

o Exemplo: A contratada devera apresentar um plano de manutencao; as pecas
deverdo ser orgadas previamente; o servico sera presencial; o gerador a ser

mantido possui a especificagdo X; a garantia sera de 12 meses.

33. O texto constante no item 7.1 comeca corretamente descrevendo a solucao

"contratacdo de empresa especializada...", mas imediatamente passa a listar uma série de
requisitos da contratacdo que deveriam estar no Termo de Referéncia, assim a logica do

planejamento se perde, e as informagdes ficam dispersas.

34. Outro ponto importante que destacamos, corresponde a descricdo dos impactos
ambientais, item 12 do ETP, o qual da forma como foi redigido, € um exemplo classico de clausula
pro forma, apenas com um texto genérico para preencher uma se¢ao obrigatéria, mas que carece

de qualquer analise real.

35. A Lei n° 14.133/2021 elevou o patamar da preocupacado ambiental no planejamento

das contratag¢des. O art. 18, § 1°, XIlI, exige que o ETP contenha:

Xll - anadlise dos impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;"
36. O texto do item 12.1 falha em cumprir essa exigéncia por trés motivos fundamentais:
nao realiza nenhuma analise, a medida mitigadora € vaga e mal alocada, descrevendo que
“Devera ser destinado de forma ambientalmente adequada...", tratando-se de uma obrigacao que
deve ser imposta a futura contratada, e nao traz previsdo quando a logistica reversa, aplicavel

para itens como 6leos lubrificantes, conforme Lei n°® 12.305/2010.

37. A legislacdo ambiental estabelece a responsabilidade solidaria entre o gerador do
residuo e o executor do servigo. Se a empresa contratada, por falta de uma obrigagao clara no
contrato, descartar o 6leo usado na rede de esgoto ou os filtros contaminados no lixo comum, o
Municipio sera corresponsabilizado pelo dano ambiental, sujeito a multas pesadissimas e a

obrigagao de reparar o dano.

38. Salientamos que o ETP na forma como se encontra, ndo pode ser considerado para

fins de indicar a viabilidade da contratagdo, conforme dispde o item 13. A Declaragdo de

Av. Santa Catarina, 195 - 89500-000 Cacador SC - fone (49) 3666-2400 - www.cacador.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Viabilidade, ndo é uma clausula auténoma. Ela é, por natureza, a conclusao légica e necessaria
de todas as analises que a precedem. Para que a declaracao de viabilidade seja verdadeira, todos
os itens anteriores do estudo, desde a necessidade, analise de mercado, estimativa de preco,

analise de riscos, etc., devem estar corretos e em conformidade com a lei.

39. Superada essa etapa, cumpre destacar que, apds a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e a definicdo da solugcdo mais adequada, o planejamento da contratacdo deve
contemplar, sempre que possivel, a analise de riscos. Nesse sentido, os §§ 3° e 4° do art. 46 do
Decreto Municipal n.° 10.792/2023 dispdem que a analise de riscos constitui etapa recomendavel,

alinhada as diretrizes da Lei n.° 14.133/2021, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

§ 3° O drgéo ou entidade demandante, independentemente da formulagdo
ou implementacdo de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacdo
direta e da boa execugdo contratual.

§ 4° A analise a que se refere o0 § 3° sempre que possivel, deve levar em
consideracgdo o histérico de licitagées, inclusive as desertas ou frustradas,
e contratagbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-
se, de antemao, eventuais questbes controversas, erros ou incongruéncias
do procedimento.
40. No caso em apreco, a Unidade Demandante procedeu a elaboracido de uma mapa de
riscos, identificando eventuais fatores que possam impactar o regular andamento do processo
licitatério e da futura contratagdo, bem como prevendo medidas mitigadoras adequadas para

minimizar tais riscos.

41. Embora contante do planejamento, o documento apresenta falhas primarias na
identificagcao de riscos reais e mais danosos do processo, focando apenas em eventos genéricos
e de baixa probabilidade, sendo omisso em relacéo a riscos mais criticos, como por exemplo risco
de variacdo de preco durante a vigéncia do contrato, qual a probabilidade e qual o impacto,
propondo ag¢des de mitigagdo concretas e eficazes, como incluir no contrato clausula de
reequilibrio econdmico-financeiro para as pegas, mediante comprovagao de variagdo nos pregos

do fabricante.

42. Um Mapa de Riscos s6 tem valor se for um reflexo honesto da realidade do processo,

e ndo um documento pré forma.

43. Quanto a elaboragdo do Termo de Referéncia, o inciso XXIll do art. 6° da Lei n.°

14.133/2021 dispbe que este documento devera conter os seguintes elementos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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[..]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter 0s seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néao for possivel divul-
gar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagobes
sigilosas;

c¢) descrigdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo su-
porte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classi-
ficado;

J) adequacgéo orgcamentaria;

44, No que tange a elaboracdo do Termo de Referéncia, observa-se que este foi

devidamente juntado aos autos e contempla os elementos minimos exigidos pelo inciso XXIII do
art. 6° da Lei n.° 14.133/2021.

45. O TR sucede o ETP, e tem como funcdo traduzir o planejamento em obrigagdes
contratuais claras e especificas para a futura contratada, ndo sendo um documento auténomo,
mas pecga que consolida e da forga contratual a um planejamento. Um ETP com inconsisténcias e
vicios, sera refletido no TR, o qual ja nascera fadado a desconformidades legais, como por
exemplo no critério de julgamento que prevé o modelo de disputa apenas pelo menor prego no
servi¢o, adjudicando o fornecimento de pegas ao vencedor sem competicdo especifica por este
item. Conforme apontado na analise do ETP, este modelo apresenta risco juridico relevante por
potencial violacao ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, dentre outros, e caso a

unidade demandante opte em rever o ETP, devera proceder ao ajuste do TR, de igual forma.

46. Ressaltamos exclusivamente quanto ao critério de julgamento da licitacdo, pelo
MENOR PRECO GLOBAL, ante as inconsisténcias e recomendacdes exaradas ao longo deste

parecer.
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47. O critério de julgamento por menor preco global &, em tese, perfeitamente legal e
muitas vezes desejavel. Ele é utilizado quando a Administragao licita um pacote ou lote com varios
itens e quer garantir que contratara a empresa que oferece o menor custo para o conjunto da
solucao. O objetivo é evitar, por exemplo, contratar uma empresa com o servico X muito barato,

mas com o servigo Y carissimo, resultando em um custo final maior.

48. Até aqui, tudo certo. O critério, em si, é valido. O problema esta na base de calculo
sobre a qual ele sera aplicado. o critério de julgamento é apenas uma ferramenta. Quando
aplicado a dados de entrada viciados e ndo competitivos, o resultado serd, invariavelmente, uma
decisdo prejudicial a Administracdo. O menor preco global s6 € vantajoso quando todos os

componentes que formam o global sdo, eles mesmos, sujeitos a competicao real.

49. No que se refere as minutas do edital e da minuta do contrato acostadas aos autos,
verifica-se que os documentos contemplam as clausulas e condicbes essenciais exigidas para os
instrumentos da espécie, em conformidade com a norma de regéncia, alertando apenas que se
forem acatadas as recomendagdes quanto ao ETP e TR, devera consequentemente ocorrer os

ajustes no Edital.

50. Noutro viés, cabe mencionar que a conducdo da fase externa dos processos
licitatérios e procedimentos auxiliares, na forma eletrbnica ou presencial, sera processada e
julgada por intermédio do agente de contratagdo, do pregoeiro ou de comissdo de contratagao.
Assim, verifica-se nos autos a indicagdo e nomeagédo do agente de contratagdo/pregoeiro para

conducao do processo licitatorio, nos termos do art. 5° do Decreto Municipal n.° 10.792/2023.

51. Por fim, destacamos ainda, que é obrigatéria a divulgagdo e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo nos meios oficiais de publicagdao, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n.° 14.133/2021.

52. Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio, € obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n.° 14.133/2021.

Il. DA CONCLUSAO

53. Ante o exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, levando em

consideragado também o disposto no artigo 28, caput e §2° do Decreto Municipal n°® 10.792/2023,
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nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, recomenda-se o prosseguimento
do processo, sujeito a avaliacdo da Autoridade Competente quanto a oportunidade e conveniéncia

do ajuste, devido as recomendacgdes emitidas no decorrer deste parecer.

54. Sendo estas as consideracdes que nos parecem pertinentes a presente questao, sem

embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.

Cagador, SC, 04 de Dezembro de 2025.
ROSELAINE DE Assinado de forma
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