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| SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

‘ 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

1.1. A Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24 Horas) presta servicos de saude essenciais e ininterruptos a
populacdo. A falha no fornecimento de energia elétrica da concessionaria representa um risco critico para a
continuidade dos atendimentos e a seguranga dos pacientes. O grupo gerador é 0 equipamento que garante a
autonomia energética em tais situagdes. A presente contratagdo visa assegurar, por meio de um plano de
manutengdo continuo e confiavel, a plena operacionalidade e a ativagdo imediata deste equipamento em
qualquer eventualidade, mitigando riscos a vida e a prestacéo dos servicos de saude.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. A presente despesa encontra-se devidamente prevista e respaldada no Plano de Contratagbes Anual —
PCA do Fundo Municipal de Saude de Cacgador, publicado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas —
PNCP, em atendimento ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

‘ 3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Para atender a necessidade descrita, a solucdo a ser contratada devera, essencialmente, cumprir os
seguintes requisitos de natureza técnica e de desempenho:

I. Abrangéncia Completa dos Servigos: A contratagdo deve contemplar um regime de manutencgéo integral,
incluindo: a) Manutengéo Preventiva: Execugao de um plano periddico de inspecgoes, testes e substituicdo de
insumos (dleos, filtros) para prevenir falhas, conforme as recomendagdes do fabricante e normas técnicas. b)
Manutengdo Corretiva: Atendimento sob demanda para sanar falhas, com restabelecimento da
operacionalidade no menor tempo possivel, incluindo diagnéstico e substituicdo de pegas. ¢) Fornecimento de
Pecas e Insumos: Disponibilizagdo de todas as pecas de reposi¢do e insumos necessarios, que devem ser
novos e originais ou de qualidade comprovadamente equivalente/superior.

Il. Padrdao de Qualidade e Seguranga: a) Confiabilidade: O servico deve assegurar que o grupo gerador
funcione de maneira automatica e imediata em caso de falha no fornecimento de energia. b) Rastreabilidade
e Garantia: Todos os servigos e pecgas substituidas devem possuir garantia e ser devidamente registrados em
relatérios técnicos.

lll. Responsabilidade Técnica: A execugao dos servicos devera ser acompanhada por profissional legalmente
habilitado, com a emissao do respectivo documento de responsabilidade técnica (ART/TRT) para o contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A estimativa das quantidades para a contratacao foi definida da seguinte forma:

Item Descrigao Unidade de Medida Quantidade
1 [Servigco de Manutengao Preventiva e Corretiva Més 12
2 [Fornecimento de Pecgas e Insumos Verba 1

Justificativa para as Quantidades e Metodologia:

e Iltem 1 - Servigco de Manutengéao: A quantidade de 12 (doze) meses corresponde a vigéncia contratual de
um ano, com pagamentos mensais, para a prestagdo de um servigo de natureza continua. Este modelo
abrange tanto as manutengdes preventivas peridédicas quanto os atendimentos corretivos que se fizerem
necessarios, cuja mao de obra ja esta inclusa no valor mensal, garantindo previsibilidade de custos para a
Administracao.

eltem 2 - Fornecimento de Pecas e Insumos: A quantidade de 1 (uma) verba é utilizada porque é
tecnicamente inviavel prever, com exatiddo, a quantidade e a especificidade das pecas que serao
necessarias ao longo de um ano, dada a diversidade de componentes e a imprevisibilidade das falhas.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para atender a necessidade de manutengdo do grupo gerador, foram identificadas e analisadas as
seguintes solugdes viaveis:

I. Solugdo 1: Execugdo Direta por Equipe Prépria Consistiria na designagédo ou contratagcdo de servidor(es)
com qualificagéo técnica para realizar as manutengdes preventivas e corretivas.

Il. Solugado 2: Contratacdo de Empresa Especializada (Terceirizagdo) Consistiria na contratagdo de pessoa
juridica especializada para a prestacdo de um servigo continuo, incluindo m&o de obra, ferramentas e
responsabilidade técnica.

5.2. Analise Comparativa:

Critério Solugéo 1: Execugao Direta Solugao 2: Contratagao de Empresa

Baixa. Risco de o servidor ndo possuir
conhecimento especifico sobre o
modelo do gerador. Exigiria
ltreinamento continuo.

Alta. A empresa possui corpo técnico
especializado e experiéncia com diversos
equipamentos, garantindo maior qualidade.

Expertise Técnica

Média/Baixa. Dependente da jornadalAlta. A empresa é obrigada contratualmente
de trabalho do servidor. Risco deja ter disponibilidade continua, inclusive para
auséncia por férias, licencgas, etc. emergéncias fora do horario comercial.

Agilidade e
Disponibilidade

Custos Diretos: Salario, encargos,/Custos Diretos: Pagamento mensal fixo
treinamento, aquisicdo de ferramentasjpelo servico e pagamento sob demanda

Custos especiais. Custos Indiretos: Risco de|pelas pecgas. Custos Indiretos: Menores,
manutengdes mal executadas gerarem|pois o risco de falha é mitigado pela
custos maiores no futuro. expertise.

Concentrada. A empresa é obrigada a

Responsabilidade Diluida_l. A responsa_bilid_ade regai sobre|fornecer ~oum responsé_vfal técnico
Técnica 0 servidor e, em ultima instancia, sobre|(Engenheiro/Técnico) e emitir ART/TRT,
0 gestor publico. transferindo a responsabilidade pela

execucgao.

5.3. Conclusao da Anadlise: A Solugdo 2 (Contratagdo de Empresa Especializada) se mostra
significativamente mais vantajosa. Embora a execugéo direta possa parecer mais barata a primeira vista, ela
embute custos ocultos e riscos operacionais e de responsabilidade muito elevados para um equipamento de
missdo critica. A terceirizagdo oferece maior expertise, agilidade, seguranga juridica e, no cédmputo geral,
melhor relagéo custo-beneficio.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

6.1. A estimativa de precos foi realizada em duas partes, conforme a natureza distinta dos itens:

Item 1 - Servico de Manutengao Preventiva Mensal: Realizada ampla pesquisa de precos, que incluiu a analise
de contratos publicos similares, identificou-se o Pregao Eletronico n° 133/2022 do Municipio de Lages/SC, cujo
valor mensal para servigco analogo é de R$ 923,00. Adotando este valor como referéncia, por ser um parametro
valido e que atende ao principio da economicidade, a estimativa para o servigo é:

Valor Mensal: R$ 923,00.
Valor Anual (12 meses): R$ 11.076,00.

Item 2 - Fornecimento de Pecgas e Insumos: A quantidade de pecgas de reposigao é indefinida, ndo tendo sido
fixado pregos e quantidades exatas de pegas, considerando a diversidade de pegas existentes e a auséncia de
uma tabela padronizada de referéncia no mercado. Para esse fim foi quantificado um saldo de consumo, que
sera utilizado para obtengdo das pegas e insumos. Vale ressaltar, contudo, que os valores de pegas de
reposicdo ndo podem ser estimados com precisdo, devendo sua remuneragado ocorrer conforme a efetiva
aquisicao das pegas. O fornecedor Romo Geradores sugeriu o valor de R$ 35.000,00 para aquisigio das pecas
e insumos, considerando o pior cenario de necessidade de rebobinamento de gerador. Assim, diante da

Rua Pinheiro Machado, 184 | Paraiso | CEP: 89.503-079 | Cagador — SC | Fone: (49) 2040-5800
Pagina 2 de 5



) PREFEITURADE |
CACADOR | besaone
Cuidar do pre:ente, transformar o futuro!

eventualidade de se realizar uma troca de peca de alto custo, entende-se necessério prever o valor de R$
35.000,00.
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O valor total estimado para este item, com base na andlise técnica, é de R$ 35.000,00.
6.2. Valor Total Estimado da Contratagao:

Item 1 (Servigos): R$ 11.076,00.

Item 2 (Pegas - valor de referéncia): R$ 35.000,00.

Valor Total de Referéncia: R$ 46.076,00.

| 7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Com base na analise comparativa de solugdes, a alternativa que se mostrou técnica e economicamente
mais vantajosa consiste na contratagido de empresa especializada para a prestacao de servigos continuos de
manutengdo preventiva e corretiva do grupo gerador da UPA, com o fornecimento associado de pegas e
insumos mediante demanda.

Este modelo foi escolhido por mitigar os riscos associados a falta de pessoal técnico qualificado no quadro do
Municipio, garantir maior agilidade na resposta a falhas emergenciais e assegurar a utilizagdo de pecas e
procedimentos em conformidade com as especificagdes do fabricante, transferindo a responsabilidade técnica
da execugao para a contratada.

Os detalhes, especificagbes técnicas, obrigagdes da contratada e as condigbes de execugdo do servigo estédo
pormenorizados no Termo de Referéncia, documento que sucede este estudo.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. A contratagdo do objeto sera realizada em lote Unico, ndo sendo recomendado o parcelamento dos
servigos, com base no art. 40, § 2°, Ill, da Lei n® 14.133/2021 e na Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da
Uniéo.

A natureza do servigo exige uma gestdo integrada e uma responsabilidade técnica unificada. O parcelamento
(ex: uma empresa para manutencdo preventiva, outra para corretiva e uma terceira para fornecimento de
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pecas) se mostra tecnicamente inviavel e economicamente desvantajoso, pois: a) Geraria uma diluigdo de
responsabilidades, tornando dificil identificar o culpado em caso de falha do equipamento. b) Aumentaria os
custos de gestao e fiscalizagdo contratual para a Administragao, que teria de gerenciar multiplos contratos para
um unico equipamento. ¢) Prejudicaria a economia de escala e a agilidade, pois a empresa que realiza o
diagnéstico (corretiva) teria que depender de outra para o fornecimento da pega.

Portanto, a adjudicagdo em lote Unico é essencial para garantir a coesio técnica, a responsabilidade e a
eficiéncia na execugao do servigo.

‘ 9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratagdo visa alcangar os seguintes resultados mensuraveis:

a) Garantir a disponibilidade do grupo gerador em 100% do tempo, com ativagdo automatica e imediata em
toda e qualquer interrupgéo no fornecimento de energia.

b) Assegurar que o tempo de resposta para atendimentos corretivos emergenciais ndo ultrapasse 4 (quatro)
horas apés a comunicacao da falha.

c) Manter um histérico de manutengdo completo e atualizado, permitindo a gestao proativa da vida util do
equipamento.

| 10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. As providéncias necessarias para o prosseguimento do feito consistem na elaboragdo do Termo de
Referéncia, da minuta do Edital e da minuta do Contrato, com base nas diretrizes estabelecidas neste estudo, e
0 posterior encaminhamento para analise e aprovagéo juridica. A pesquisa de pregos e o levantamento de
mercado que fundamentam este estudo encontram-se anexos ao processo.

10.2. Para viabilizar a correta fiscalizagdo e gestdo contratual, a Administragdo adotara as seguintes medidas
antes do inicio da execugao dos servigos:

I. Designar formalmente, por meio de portaria, o(s) servidor(es) do quadro da Secretaria de Saude que
atuara(do) como fiscal(is) técnico e administrativo do contrato.

[I. Garantir que o fiscal técnico designado participe de treinamento a ser ministrado pela empresa contratada no
ato da entrega técnica do servigo, abordando os procedimentos especificos de manutencédo do equipamento,
conforme previsto no Termo de Referéncia.

‘ 11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1. Nao foram identificadas contratagdes que possuam relagédo de interdependéncia com o presente objeto.

11.2. Identifica-se, contudo, a correlagao desta contratagdo com o fornecimento continuo de combustivel (6leo
diesel) para o grupo gerador, objeto de contrato diverso. Embora a auséncia de combustivel n&o inviabilize
juridicamente o contrato de manutengao, ela pode impactar a execugédo dos testes de desempenho previstos
no plano de manutencgédo preventiva. Recomenda-se ao gestor do contrato de manutencdo e ao gestor do
contrato de combustiveis que mantenham alinhamento para garantir a disponibilidade dos insumos necessarios
a perfeita execugéo dos servigos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Analise dos Impactos: A execucgéo dos servigos resultara na geragéo de residuos perigosos (Classe I),
notadamente: a) Oleo lubrificante usado; b) Filtros de 6leo e de combustivel contaminados; c¢) Baterias de
chumbo-acido esgotadas; d) Estopas e outros materiais impregnados com hidrocarbonetos.

12.2. Medidas Mitigadoras: A mitigagcédo se dara pela imposi¢do, em Termo de Referéncia, da responsabilidade
integral da contratada pelo correto gerenciamento e destinagao final de todos os residuos. Sera exigido que a
contratada apresente, como condigdo para o pagamento, os Certificados de Destinagdo Final (CDF) ou
documentos equivalentes que comprovem a entrega a empresas licenciadas ou a devolugdo via logistica
reversa, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1. A presente contratacdo atende aos requisitos legais e técnicos necessarios, demonstrando atendimento
ao interesse publico, conformidade com os principios da administragdo publica e viabilidade econémico-
financeira, nos termos do Xlll do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a continuidade e qualidade
dos servigos essenciais de saude sob a gestdo municipal.
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Cacador, 14 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
b JONATHAN DE SOUZA BARBOSA b MAICON SGARBOSSA
g “ Data: 14/01/2026 12:02:31-0300 g “ Data: 15/01/2026 09:06:03-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
Jonathan de Souza Barbosa Maicon Sgarbossa
Assistente Administrativo Coordenador de Servigos da UPA
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