Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n.% 018/2026
Processo Administrativo Eletronico n.© 072/2026
Referéncia: Aquisicao de Equipamento e Ferramentas de Construcao Civil e Jardinagem

EMENTA: ANALISE DE LEGALIDADE. FASE PREPARATORIA DE
LICITACAO.,PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. VICIOS NA INSTRUGAO PROCESSUAL. VIOLAGAO
RECORRENTE AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNGOES.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO ECONOMICA DA
VANTAJOSIDADE DA SOLUCAO. VIOLAGAO AOS ARTS. 59, 18 E
44 DA LEI N° 14.133/2021. CONCLUSAO PELA NECESSIDADE
DE SANEAMENTO. Parecer juridico, emitido com fundamento no
art. 53 da Lei Federal n© 14.133/2021, analisa a legalidade da
fase preparatdria do processo licitatorio em epigrafe. A andlise
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia
(TR) demonstra a existéncia de vicios do procedimento.
Identificou-se a violagao recorrente ao principio da segregacao
de fungdes, uma vez que o mesmo servidor elaborou os
principais artefatos de planejamento. Ademais, constatou-se a
auséncia de demonstracdo econémica objetiva da
vantajosidade da solucao escolhida, aquisicdo em detrimento
da locacdo, em desacordo com as exigéncias legais.
Recomendando-se a restituicdo dos autos a unidade de origem
para as devidas adequages, caso entenda pela conveniéncia e
oportunidade de acata-la.

1. Trata-se de andlise juridica da fase preparatéria de processo licitatério, na
modalidade Pregao Eletronico, que visa ao Registro de Pregos para futuras e eventuais
aquisicbes de equipamentos e ferramentas de construcao civil e jardinagem, a fim de atender as
necessidades de diversas Secretarias deste Municipio.

2. Foram submetidos a esta andlise o Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), analise de risco e o respectivo Termo de Referéncia

(TR), além dos documentos acessoérios que compdem a instrucao inicial do certame.

3. O presente parecer tem por finalidade exercer o controle prévio de legalidade
dos atos administrativos, em conformidade com o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, bem como o
disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n.°© 10.792/2023, avaliando a conformidade do

planejamento da contratagdo com as normas legais e a jurisprudéncia aplicavel.
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E o sucinto relatdrio. Passo ao Parecer.!

I DA ANALISE JURIDICA

4. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato
opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administracao Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgdos ou agentes

publicos.

5. A opinidao do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, nao vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

6. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndao vinculando o administrador, que tem a
competéncia decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo
consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato prdprio e discricionario praticado

pela autoridade competente.

7. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou
ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

8. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui
efeito normativo por si mesmo [...]. E o0 despacho dessa autoridade que da efeito normativo ao

parecer”.

9. A fase preparatdria € o alicerce de qualquer contratacdo publica, e sua correta
instrucdo é condicao de validade para todo o processo. Conforme o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
esta etapa deve abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam

interferir na contratacgao.

1 Os pareceres, quando emitidos por orgédo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracéo, séo manifestagoes
técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de cardter meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito
Municipal na Constituicdo. Leme: LED, 2003, pag.273).

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, 2012, p. 239

Av. Santa Catarina, 195 - 89500-000 Cacador SC - fone (49) 3666-2400 - www.cacador.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lej, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos.

[.]

& 19 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucado, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo,;

IIT - requisitos da contratacdo,

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem
Interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referencials, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VIT - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;,

VIIT - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas €/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

10. ETA necessidade administrativa é atender as demandas da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, Secretaria de Salde, Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, e Secretaria de
Agricultura do Municipio de Cacador/SC. No mais, definem escolha da modalidade Pregao
Eletronico para a aquisicao de bens e servicos comuns, a adocao do Sistema de Registro de Precos
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(SRP) e o parcelamento do objeto por item encontram amparo na legislagao e na jurisprudéncia.
As justificativas apresentadas no ETP para as escolhas — notadamente a variabilidade da
demanda, a busca por celeridade e a heterogeneidade dos itens, mostram-se, em tese, adequadas
e alinhadas aos principios da eficiéncia e da competitividade.

11. N3o obstante a regularidade dos pontos acima, a analise detida dos autos revela
a existéncia de vicios na instrucao processual que obstam o seu prosseguimento, os quais passo a
detalhar.

12 Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR)
foram elaborados e assinados pelo mesmo servidor. Ofato configura uma violagdo direta
ao principio da segregacdao de fungoes, insculpido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e
amplamente defendido pelos 6rgaos de controle.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

13. O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) possui entendimento pacifico de que a
concentracdo de fungles criticas — como planejar, selecionar e fiscalizar — em um Unico agente
publico compromete a impessoalidade e a moralidade administrativa, aumentando os riscos de
direcionamento e outras irregularidades. (TCU - RP: 15052022, Relator.: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 29/06/2022 e TCU 01980420148, Relator.: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
04/11/2015)

14. E imperativo reafirmar a orientacdo j& consolidada desta Procuradoria, e de
amplo conhecimento da unidade requisitante, acerca da obrigatoriedade de observancia ao
principio da segregacao de funcgoes. A insisténcia na pratica de designar o mesmo servidor
para elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) constitui vicio
recorrente que fragiliza a lisura e a legalidade dos procedimentos licitatdrios.

15. Desta forma, mais do que uma recomendacdao para certames futuros, a

observancia da segregacdo de funcdes € uma determinacdo para o saneamento do fluxo
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processual, devendo a falha ser registrada e corrigida imediatamente nos proximos procedimentos,
sob pena de macular a legalidade da contratagao.

16. No mais, o art. 18, § 19, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, em conjunto com o art.
44, exige que a Administracao avalie a economicidade da contratacdao, considerando os custos e

beneficios de cada solucdo potencial.

Art, 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens,
0 estudo técnico preliminar deverd considerar os custos e os beneficios de

cada opgao, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

17. No caso em analise, o ETP compara a aquisicdo com a locacao de equipamentos,
mas o faz de maneira predominantemente descritiva. Nao foram juntados ao processo
documentos que comprovem uma analise de custos efetiva, como cotagdes de precos de locagao
ou planilhas de custo total de propriedade, que demonstrem, numericamente, a vantagem
econdmica da aquisicdo. A auséncia dessa analise financeira detalhada representa uma deficiéncia

na instrugao processual que pode ser alvo de questionamentos.

18. Recomenda-se que o processo seja restituido ao setor técnico responsavel para
que complemente o Estudo Técnico Preliminar, incluindo uma analise de custos formal e
documentada que compare as alternativas de aquisicao e locacao, baseada em pesquisas de

mercado e projegoes financeiras.

19. Superada essas avaliacdes, cumpre destacar que, apos a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar e a definicdo da solugdo mais adequada, o planejamento da contratacdo deve
contemplar, sempre que possivel, a analise de riscos. Nesse sentido, os §§ 3° e 4° do art. 46 do
Decreto Municipal n.° 10.792/2023 dispdem que a analise de riscos constitui etapa recomendavel,

alinhada as diretrizes da Lei n.© 14.133/2021, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

§ 39 O drgédo ou entidade demandante, independentemente da formulacdo
ou implementacdo de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagdo
direta e da boa execucao contratual.
§ 49 A andlise a que se refere o § 39, sempre que possivel, deve levar em
consideracdo o historico de licitacoes, inclusive as desertas ou frustradas, e

contratagoes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se,
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de antemdo, eventuais questoes controversas, erros ou incongruéncias do

procedimento.

20. No caso em apreco, a andlise do Mapa de Riscos e do Termo de Referéncia
demonstra que as principais ameacas ao sucesso da contratacdao foram identificadas e que
medidas mitigadoras foram incorporadas ao processo licitatorio.

21. Quanto ao Termo de Referéncia, o documento estd em conformidade com o art.
69, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, pois contém os elementos essenciais para a perfeita execucao
do objeto, incluindo a definicdo detalhada do objeto, a fundamentagao da contratacdo, os
requisitos de sustentabilidade, o modelo de execucao, as obrigacdes das partes e os critérios de
medigao e pagamento.

22. Importante mencionar que o TR estabelece faixas de especificacdo (minimas e
maximas) para os equipamentos. A justificativa apresentada é a de garantir a aquisicdao de
produtos de nivel profissional, adequados ao uso intenso, e assegurar a salde e seguranga dos

operadores, sem direcionar a licitacdo para uma marca especifica. Essa pratica é considerada

legal, desde que as especificacdes sejam tecnicamente justificadas e ndo restritivas, cuja avaliacdo

cabe a responsabilidade da prépria unidade demandante.

23. Ainda, esclarece-se que a exigéncia que, apos a fase de lances, o licitante mais
bem classificado apresente a ficha técnica do fabricante para andlise e emissdao de um "Laudo
de Aceitabilidade" é vinculada a anadlise da proposta e ndo a habilitacdo, sendo um mecanismo
legitimo para verificar se o objeto ofertado de fato atende as especificagdes técnicas do edital, em

conformidade com o principio da vinculacao ao instrumento convocatério.

24. Por fim, na andlise da minuta do instrumento convocatério e do Contrato,
constata-se que ambos os documentos seguem um modelo padronizado, recorrendo a remissao ao
Termo de Referéncia para o detalhamento de clausulas essenciais, como as de qualificagao técnica
e pagamento. A minuta contratual, no que tange as obrigacdes e ao escopo do objeto, mostra-se

alinhada com as diretrizes definidas nos documentos preliminares.

II. DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, este parecer juridico conclui pela viabilidade juridica do
prosseguimento do Processo Administrativo Eletronico n.° 072/2026, desde que atendidas as
recomendacgOes do presente parecer.

26. Estas sdo as consideracdes pertinentes, submetidas a avaliacdo da autoridade
competente quanto a conveniéncia e oportunidade de acata-las

Cacgador, SC, 21 de janeiro de 2025.

Assinado de forma
LUCAS digital por LUCAS
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