Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n°® 193/2025
Processo Administrativo Eletronico n® 25.252/2025
Referéncia: xxxxxx

EMENTA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, XV, DA LEI N°
14.133/2021. CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO SEM FINS
LUCRATIVOS PARA SERVICOS TECNICOS DE ANALISE DE
PROJETOS  CULTURAIS. VICIOS NA INSTRUCAO
PROCESSUAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO
DE FUNCOES. FALHA NA  MOTIVACAO DO
ENQUADRAMENTO LEGAL E NA COMPRO)/ACAO DE
REPUTACAO INQUESTIONAVEL. INCONSISTENCIAS NA
MINUTA CONTRATUAL E NO TERMO DE REFERENCIA.
ALTERNATIVAS JURIDICAMENTE ADEQUADAS:
CREDENCIAMENTO (ART. 79) OU REALIZAGAO DE
CERTAME LICITATORIO. Publicidade do ato no sitio
eletronico oficial (art. 72, paragrafo Unico) e no PNCP (art.
94, II). Prosseguimento condicionado ao saneamento
integral dos vicios e a escolha de fundamento juridico
adequado, a critério da Autoridade Competente.

1. Trata-se de andlise juridica da fase preparatdria de processo de contratacao
direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, XV, da Lei n°® 14.133/2021, que visa

a contratagao do Instituto Humaniza para a prestacao de servigos técnicos de analise e emissao de

pareceres em projetos culturais inscritos nos editais da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB).

2. Foram submetidos a esta analise o Documento de Formalizacago de Demanda
(DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), o Estatuto Social da

instituicdo a ser contratada, a pesquisa de pregos e a proposta comercial.
3. O presente parecer tem por finalidade exercer o controle prévio de legalidade
dos atos administrativos, em conformidade com o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, avaliando a

conformidade do planejamento da contratagdo com as normas legais e a jurisprudéncia aplicavel.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!

1 0s pareceres, quando emitidos por drgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administragdo, séo manifestagbes técnicas sobre
assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme:
LED, 2003, pg.273).
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I DA ANALISE JURIDICA

5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato
opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por érgaos ou agentes

publicos.

6. A opinidao do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a
competéncia decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo
consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado
pela autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui

efeito normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que da efeito normativo ao

parecer”.
10. Dito isso, passamos a analise do mérito.
11. Preliminarmente, convém observar que a Lei n.® 14.133/2021, ao regulamentar o

art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, trouxe uma significativa inovagao no que diz respeito ao
processamento e execucao das atividades instrumentais e decisdrias no processo da licitagdo.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, 2012. p. 239
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Nos mesmos termos, o dispositivo constitucional citado estabelece que obras,
servicos, compras e alienacbes devem ser contratadas mediante processo licitatério. Assim,

depreende-se que, no ordenamento juridico patrio, a regra geral é a realizacao de licitacdo.

13. Todavia, a legislacdo admite, em hipdteses especificas, a contratacdo direta,
abrangendo os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, sem a necessidade de submissao
ao procedimento licitatério. Ressalte-se que a contratacdo direta somente serd licita quando a
situacdo fatica se enquadrar em uma das hipdteses expressamente previstas na Lei n.°
14.133/2021.

14. Desse modo, em relacao aos procedimentos formais para a contratagao
almejada, por dispensa de licitacdo, o artigo 72 da Lei n.© 14.133/2021 estabelece que o processo
de contratagao direta, deve ser precedido de Estudo Técnico Preliminar (ETP), Analise de Riscos e
instruido com Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, além de outros, conforme os

documentos e atos previstos no referido normativo legal, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 COMpromisso a ser assumido,

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIT - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

15. Assim, o processo de contratacao direta se inicia com a oficializacao da
necessidade através do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), o qual instrui também o

Plano de Contratacao Anual (PCA) e identifica a necessidade administrativa.
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A partir dessa identificagdo, é possivel explorar as solugdes disponiveis no
mercado por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), as quais podem diferir da demanda inicial
definida no Documento de Formalizacgdo da Demanda (DFD). Apds a identificacdo da melhor
solucdo, consideradas as possiveis alternativas, passa-se a analise de riscos, a qual se caracteriza
por anadlise de medidas cautelares indispensaveis a protecdo dos interesses tutelados pelo Estado,
que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacdo direta, bem como a adequada

execucao contratual.

17. Posterior a isso, inicia-se a fase de estudo detalhado para definir o objeto da
licitacdo e todos os seus aspectos através do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico para os
casos de servicos e obras de engenharia. A instrucdao do processo licitatorio deve refletir

claramente essa sequéncia logica.

18. A instrucdo processual demonstra que o Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) foram

elaborados e assinados pela mesma servidora.

19. Essa conduta administrativa representa ofensa direta ao principio da segregacao
de fungOes, basilar na nova Lei de Licitagdes e Contratos, cujo objetivo é mitigar riscos de erros,

fraudes e direcionamentos.

Art. 59 Na aplicacdo desta Lej, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da Iigualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcées, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro).

[..]

Art. 7° Caberd a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o0 desempenho das fungbes
essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[..]

§ 10 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultinea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacéo

Av. Santa Catarina, 195 - 89500-000 Cacador SC - fone (49) 3666-2400 - www.cacador.sc.gov.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Os dispositivos legais retro mencionados sao claros ao determinar que a
Administracdo devera observar o referido principio, vedando que o mesmo agente ou setor

acumule fungdes incompativeis.

21. A concentracao das atividades de demanda, planejamento e especificacao
técnica em um Unico servidor fragiliza o controle e a impessoalidade do processo, configurando

irregularidade que deve ser sanada, se possivel.

22. Superado esses argumentos, verifica-se que a Administragdo pretende
fundamentar a contratacdo no art. 75, XV, da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a dispensa para a
contratacdo de instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, com inquestionavel reputacdo ética e
profissional, e que tenha por finalidade estatutaria o apoio a atividades de ensino, pesquisa,

extensao ou desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico.

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
L[]

XV - para contratacao de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a
inovagéo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

23. O dispositivo exige, cumulativamente, que a instituicdao tenha finalidade
estatutaria compativel com o objeto, detenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo
possua fins lucrativos, requisitos a serem comprovados documentalmente com pertinéncia ao

ajuste.

24. Contudo, a analise dos autos revela que os requisitos legais para a dispensa nao

foram atendidos.

25. Primeiramente, nao foi demonstrado de forma inequivoca que as finalidades
estatutarias do Instituto Humaniza se enquadram nas hipdteses do inciso XV, pois o objeto da

contratacdo, consistente na emissdo de pareceres sobre projetos culturais, ndo se conecta

diretamente as finalidades descritas no estatuto, sendo a instrucdo processual falha em

estabelecer este nexo.
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Para que a contratacdao seja enquadrada neste inciso, o Estatuto Social do
Instituto Humaniza deve prever, como finalidade, uma das atividades listadas: ensino, pesquisa,

extensao, desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico ou estimulo a inovacao.

27. O objeto do contrato (emissdo de pareceres técnicos para projetos culturais da
Lei Aldir Blanc) poderia, em tese, ser enquadrado como "desenvolvimento institucional" ou

"extensdo" na area cultural.

28. A anadlise do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento central da fase
preparatoria, revela uma falha crucial na fundamentacao da contratacdo direta. No item que trata
da viabilidade da contratacao, a area técnica limita-se a transcrever o texto do art. 75, inciso XV,
da Lei n° 14.133/2021, sem, contudo, estabelecer a necessaria correlagdo entre o objeto
contratado — a prestacao de servigos de pareceristas — e as finalidades estatutarias da instituigao
contratada.

29. Embora o estatuto do Instituto Humaniza preveja atividades ligadas a cultura e a
extensdo, o ETP ndo demonstra como o servico de andlise de projetos se enquadra,
concretamente, nos conceitos de "extensao" ou "desenvolvimento institucional" exigidos pela lei. A
simples mencao ao dispositivo legal, desacompanhada de uma justificativa fatica e juridica que

demonstre o preenchimento dos seus requisitos, configura vicio de motivacao.

30. Caberia a unidade demandante ter explicitado no ETP, de forma clara e
detalhada, as razoes pelas quais entendeu que a contratacdo se amoldava a hipdtese de dispensa,
conectando as finalidades da instituicdo com as necessidades da Administracdo. A auséncia dessa
motivacao fragiliza a legalidade da escolha pela contratagao direta, tornando a instrugao

processual deficiente neste ponto.

31. No mais, o processo carece de documentos que comprovem a "inquestionavel
reputacao” da instituicao. Este requisito nao se satisfaz com a mera apresentacao de certidoes de
regularidade, exigindo a juntada de atestados de capacidade técnica, prémios, publicacdes ou

outros elementos que demonstrem a notoriedade e exceléncia da entidade na area de atuacao.
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Adicionalmente as graves irregularidades que viciam a escolha da modalidade de
contratacao, a analise da minuta do Contrato e do Termo de Referéncia revela fragilidades que,

por si sos, comprometeriam a futura execucdo contratual.

33. Nenhum dos documentos estabelece parametros minimos para a avaliacdo da
qualidade dos pareceres a serem entregues. A auséncia de critérios objetivos sobre o que constitui
um parecer tecnicamente adequado torna a fiscalizacao do contrato um ato puramente subjetivo,
com alto risco de ateste e pagamento por servicos que nao atendam as necessidades da
Administragao.

34. O prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, previsto na minuta, é desproporcional e
incompativel com a natureza pontual e especifica do objeto, que se destina a um Unico edital. O
prazo contradiz a propria justificativa utilizada no ETP para afastar o credenciamento e pode
mascarar uma necessidade de servico de natureza continua, o que demandaria outro tipo de

procedimento licitatério.

35. Caso a manutencao da contratacdo com base na dispensa seja mantida pela
Unidade Demandante, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato. Conforme se extrai do art.
72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021, “o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio

eletronico oficial.”

36. O sitio eletrbnico oficial, por seu turno, é definido pelo art. 69, inciso LII, da
mesma lei como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o
ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos

seus orgaos e entidades.”

37. Assim, nd3o ha necessidade de publicacdo de atos no Didrio Oficial no caso de
contratacao direta.

38. Vale destacar, ainda, que além da divulgacao no sitio eletronico oficial, a luz do
art. 94, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
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(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no prazo de 10
(dez) dias Uteis, contados da data de sua assinatura, no caso de contratacao direta.

II. DA CONCLUSAO

39. Ante o exposto, nos termos do art. 53 da Lei n© 14.133/2021, e ressalvados os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da autoridade competente, este
parecer juridico opina pela inviabilidade de prosseguimento da contratacdo nos moldes

propostos, em razao dos vicios identificados.

40. Recomenda-se, portanto, a devolugdo dos autos a unidade de origem para o
saneamento integral do processo, 0 que exigira a reavaliacdo da solucao de contratacao, com a
escolha de uma modalidade juridicamente adequada, caso nao demonstrado os requisitos do art.
75, XV da Lei licitagbes, — como o credenciamento (art. 79) ou a licitacdo na modalidade pregao

— e a completa reformulacao dos artefatos de planejamento (ETP, TR) e da minuta contratual.

41. Sendo estas as consideragdes que nos parecem pertinentes a presente questao,

sem embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.

Cacador, SC, 08 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital
LUCAS FILI PI NI por LUCAS FILIPINI CHAVES

Dados: 2025.12.08 17:52:27
CHAVES Dags

Lucas Filipini Chaves
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n. 41.435/2025
OAB/SC 67.400
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