ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR
PROCESSO DE LICITATORIO N° 65//2018

PREGAO PRESENCIAL N° 39/2018

DOS FATOS

Trata-se de manifestagdo de recurso na sessdo de julgamento pela empresa
SEGMETRE AMBIENTAL ASSESSORIA LTDA, em face da habilitagio da empresa
CLINICA DR. BRIDI EIRELLI-EPP, realizado no dia 29 de maio de 201 8, cujo objeto € a
Contratacio de Empresa Habilitada para a realizagio de exames admissionais,
demissionais, pericias médicas e exames de audiometrias para diversas secretarias
municipais, autarquias, fundos e fundacdes.

Verificada a manifestagdo do ato impugnativo e da tempestividade da defesa, em
sintese, foram esses os pontos levantados pela recorrente e recorrida:

RAZOES - SEGMETRE AMBIENTAL ASSESSORIA LTDA:

Transcorrido o prazo para apresentagdo das razdes do recurso, a Recorrente ndo
apresentou a pega inicial, assim, consubstancia as consideragdes realizadas na sessio de
julgamento, conforme se demonstra: “a empresa CLINICA DR. BRIDI EIRELLI-EPP ndo
apresentou o certificado de conclusdo do curso de Medicina, conforme solicitado em
edital, comprovagdo de possuir em seu quadro de funciondrios no minimo um médico do
trabalho especialista em Medicina no Trabalho, ou portador de certificado de residéncia
médica em drea de concentrac¢do em saide do trabalhador ou denominacdo equivalente,
bem como ndo apresentou vinculo empregaticio ou societdrio do profissional RAUL
FERNANDES BRIDI. Desta forma, considero os documentos de habilitagéo fora dos
documentos solicitados no instrumento convocatdrio.”

CONTRARRAZOES —~ CLINICA DR. BRIDI EIRELLI-EPP:

A Recorrida argumenta que a comprovagdo técnico-profissional da Dra. Ana
Adeline R. T. Bridi, se deu através da apresentagio do CERTIFICADO DE RESIDENCIA
médica em SAUDE DO TRABALHADOR, cumprindo-se a sentenga do edital. Ainda,
apresenta que a comprovagéo do vinculo empregaticio ou societéario do profissional RAUL
FERNANDES BRIDI ndo se fez necessario, pois comprovou que possuia pelo menos um
médico do trabalho especialista em Medicina do Trabalho, a Dra. Ana Adeline R. T. Bridi,
sOcia proprietaria da empresa CLINICA DR. BRIDI EIRELLI-EPP.

DA NAO APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO

E cedigo que a apresentagdo das razdes na pega processual pelo licitante recorrente,
detalha seus argumentos recursais, que por muitas vezes, poder influenciar em um juizo de
reconsiderago do Pregoeiro. Veja-se que tal manifestagiio devera ser motivada, mesmo que
em linhas gerais, podendo o recorrente apresentar razdes recursais escritas no prazo de trés
dias. Os demais licitantes, no mesmo niimero de dias, podem apresentar contrarrazdes, logo
apos o final do prazo do recorrente. Este é o entendimento externado pelo Superior

Tribunal de Justiga, conforme se pode observar nos excertos do RESP 817.422/RJ, adiante
transcritos:
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Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE. 1. O recurso administrativo no
procedimento licitatério na modalidade “pregdo™ deve ser interposto na prépria
sessdo. O prazo de trés dias € assegurado apenas para oferecimento das razdes.
Dessarte, se manejado a posteriori, ainda que dentro do prazo de contrarrazdes,
revela-se intempestivo. Inteligéncia do art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02.'

Ainda, vede o posicionamento da Primeira Turma do TRF5:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. JUSTICA FEDERAL.CONTRATACAO
DE SUPORTE TECNICO EM INFORMATICA. PREGAO PRESENCIAL.
RECURSO ADMINISTRATIVO. ART. 4°, XVIII, DA LEI N° 10520/02. ART.
11, XVII, DO DECRETO N° 3555/00. RAZOES APRESENTADAS
INTEMPESTIVAMENTE.

- A empresa impetrante, ELO ENGENHARIA LTDA, insurge-se contra o
recebimento e a andlise das razdes do recurso administrativo interposto pela
empresa BRASILIA SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, a qual restou
desclassificada da licitagdo, de modalidade Pregdo Presencial, promovida pela
Seg¢do Judicidria de Alagoas, para contratagéio de servigos de suporte técnico em
informética.

- A fase recursal, nessa modalidade de licitagfio, é concentrada. Somente ao final
do procedimento, quando declarado o vencedor, é que os licitantes que se
sentirem prejudicados por quaisquer atos do Pregoeiro, praticados a qualquer
tempo, poderdo interpor recursos. Essa a exegese do art. 4°, XVIII, da Lei n°
10520/02.

- A intengdo de recorrer deverd ser manifestada de forma imediata e
motivadamente, em sessdo, assim que proclamado o vencedor, apds o que serd
concedido o prazo de 3 dias para apresentagdo das razdes recursais. Isto quer
dizer que a empresa interessada, verbalmente, interporid o seu recurso
contra a decisdo do Pregoeiro ¢ dird o motivo da sua discordincia. O prazo
de 3 dias concedido apés a interposigdo do recurso servira tio somente para
formalizar a complementacio das razdes recursais.

- O Decreto 3555/00, que aprovou o Regulamento para as licitagdes de
modalidade pregdo, no art. 11, inciso XVII, também previu a manifestagdo da
intengfio de recorrer ao final da sessfio, mas nfio tratou a apresentagdo das
razdes escritas, no prazo de 3 dias, como uma obrigagdo do recorrente e sim
como uma faculdade.

- Tendo havido a manifestagio da intencio de recorrer da empresa
BRASILIA SERVICOS DE INFORMATICA LTDA em sessdo, quando ela
afirmou que sua motivagdo era a inexisténcia de “previsdo legal para a
defini¢iio dos encargos rescisérios, por tratar-se de ser um encargo variavel”

(ata da reunifio), as razdes recursais apresentadas intempestivamente devem
ser desconsideradas e o recurso deve ser julgado com base, unicamente, na
fundamentacdo inicialmente proposta.

- A lei também ¢ clara ao dispor que os demais licitantes ficam, desde o momento
da interposi¢do verbal do recurso, intimados para apresentar contrarrazdes em
igual nimero de dias, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos, nio
havendo necessidade de intimagdo dos interessados via publicagéo, ja que o prazo
para contrarrazdes corre na propria reparti¢do. Seguranca denegada.’ -

1-STJ. RESP 817.422/RJ. Orgio Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Castro Meira. DJ 05/04/06.
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Assim, a faculdade recursal ¢ exercida no momento da manifestagdo da intengdo de
recorrer. Logo, as “razdes” sdo consideradas como “complementagio”, de modo que a sua
ndo apresentagdo ndo acarreta a caréncia superveniente do recurso. Desse modo, mesmo
diante da inexisténcia de razdes recursais, a Administragfo devera proceder 4 apreciagio do
recurso.’

DA ANALISE AS ALEGACOES RECURSAIS

1 - ANALISE DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE QUANTO A FALTA DE
COMPROVACAO TECNICO-PROFISSIONAL DA RECORRIDA:

Primeiramente, cumpre-se citar o subitem 5.2.4, alinea “c” do instrumento
convocatorio:

“b) Comprovagdo de possuir em seu quadro de funcionarios no minimo um
médico do trabalho especialista em Medicina do Trabalho, com certificagdo de
curso superior em medicina e certificado de especializagdo em Medicina do
Trabalho, ou portador de certificado de residéncia médica em srea de
concentracio em saide do trabalhador ou denominacfio equivalente[...]”

(grifei)

Analisando o texto supra, conclui-se que o licitante interessado deve cumprir a
capacidade técnico-profissional através de duas possibilidades: “com a devida
apresentagdo certificagdo de curso superior em medicina e certificado de especializag¢do
em Medicina do Trabalho” ou “apresentar o certificado de residéncia médica em drea de
concentragdo em saide do trabalhador ou denominagdo equivalente”.

Assim, a conjungdo OU assume a classificagfio gramatical de alternancia entre as
duas oragdes, ou seja, cumpre-se a capacidade técnico-profissional do edital com o
certificado de curso superior em medicina e certificado de especializagdo em medicina do
trabalho ou através do certificado de residéncia. Ocorre que o ato impugnativo da licitante
sucumbente na sessfio de julgamento se deu através da leitura parcial da alinea “c” do
edital, pois a empresa CLINICA DR. BRIDI EIRELLI-EPP comprovou que a profissional
Ana Adeline R. T. Bridi possui especialidade em Medicina do Trabalho.

Ainda, buscando o regulamento das atividades do médico residente, dispde o § 3¢
art. 1° da lei 6.932, de 7 de julho de 1981:

“Art. 1° - A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pos-
graduagio, destinada a médicos, sob a forma de cursos de especializacio,

2-TRF5 - Primeita Turma. Mandado de Seguranga: MSTR 96362 AL2006.05.00.070597-8. Relator: Desembargador
Federal Cesar Carva lho (Substi tuto). DOU 15/04/08.

3-JACOBY FERNANDES, JAIR EDUARDO SANTANA, SERGIO DE ANDREA FERREIRA, VERA
SCARPINELLA e outros. Nas palavras de JACOBY FERNANDES, caso nio sejam apresentadas as razdes no prazo
previsto, “o direito de recorrer ndo decaiu. Ao apresentar a motivagdo na sessdo, o recorrente externou o seu
inconformismo. Deve o pregoeiro, mesmo que no prazo legal ndo sejam juntada as razdes, examinar a questdo e decidir
fundamentadamente” (in Sistema de Registro de Pregos e Pregdo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 51. Disponivel em:
https://sollicita.com.br/Content/ConteudoDinamico/MaterialProfessores/xbyabheRecursos no pregao  Boas raticas (V)
ictor_Amorim).pdf. Acesso em: 07 de junho de 2018.
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caracterizada por treinamento em servigo, funcionando sob a responsabilidade
de instituicdes de saide, universitirias ou nio, sob a orientagdio de
profissionais médicos de elevada qualificagdo ética e profissional.,

[...]

§ 32A Residéncia Médica constitui modalidade de certificacio das
especialidades médicas no Brasil.” (grifei)

Desta forma, com a devida apresentagio do certificado de especialista da
profissional da empresa CLINICA DR. BRIDI EIRELLI-EPP, nio resta dtvidas que a Dra,
Ana Adeline R. T. Bridi atendeu os requisitos do instrumento convocatério, uma vez que a
profissional se especializou através da residéncia médica, dispensando a realizago do curso
de especializagdo /afo sensu em medicina no trabalho em instituigdes de ensino superior e,
consequentemente, ndo havendo a necessidade em apresentar o certificado de curso
superior em medicina.

2 — DA NAO APRESENTACAO DO VINCULO EMPREGATICIO OU SOCIETARIO
DO PROFISSIONAL RAUL FERNANDES BRIDI:

A sentenga do edital € clara em solicitar a “comprovagdo de possuir em seu quadro
de funciondrios no minimo um médico do trabalho especialista em Medicina do
Trabalho”, o que se demonstrou por parte da empresa vencedora do certame. Ocorre que a
empresa CLINICA DR. BRIDI EIRELLI-EPP apresentou dois certificados de médicos
especialista em Medicina do Trabalho, DR. RAUL FERNANDES BRIDI e DRA. ANA
ADELINE R. T. BRIDI, sendo que para aquele ndo foi comprovado o vinculo com a
empresa, seja societdrio ou empregaticio, no entanto, a comprovagio da médica ANA
ADELINE R. T. BRIDI com a empresa realizou-se através do vinculo societario, que foi
apresentado no credenciamento da sessdio publica de julgamento e assinado por todos os
presentes, inclusive pela representante legal da empresa recorrente.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unifio que prestigiam a adogo
do principio do formalismo moderado, resumindo a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungfio no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contedido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados”

Nota-se que sua utilizagio ndo significa desmerecimento ao principio da
vincula¢io ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condi¢des do edital.

Portanto, seria excesso de formalismo a inabilitagio da empresa CLINICA DR.
BRIDI EIRELLI-EPP por nio apresentar o vinculo do profissional RAUL FERNANDES
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BRIDI com a empresa, uma vez que a falta deste foi suprida pela comprovacio societaria
da profissional especialista em medicina do trabalho ANA ADELINE R. T. BRIDI através
do ato constitutivo da empresa.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhe¢o do recurso interposto pela
empresa SEGMETRE AMBIENTAL ASSESSORIA LTDA, cujos argumentos ndo
suscitam viabilidade de reconsideragdo deste Pregoeiro, razdo pela qual mantenho a
decisdo que declarou vencedora a empresa CLINICA DR. BRIDI EIRELLI-EPP.

Cagador, 11 de junho de 2018

Pregoeiro



